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Capitolul |
Urmarirea penala

Sectiunea 1. Notiune. Trasaturi. Organele de urmarire penala.
Actele organelor de urmarire penala

1. Obiectul urmaririi penale. Potrivit art. 285 C.proc.pen., urmarirea penala are ca obiect
strangerea probelor necesare cu privire la existenta infractiunilor, la identificarea faptuitorilor si
la stabilirea raspunderii acestora, pentru a se constata daca este sau nu cazul sa se dispuna
trimiterea in judecata.

In ceea ce priveste sintagma ,strdngerea probelor” legiuitorul are in vedere atét opera-
tiunea de adunare a probelor, cat si operatia de examinare si evaluare a lor, pentru a se
constata daca sunt sau nu temeiuri suficiente pentru a se dispune o solutie de trimitere sau de
netrimitere in judecata’.

Cu privire la adunarea probelor, atat subiectii procesuali principali cat si partile au dreptul de
a propune probele pe care le considera pertinente, concludente sau utile solutionarii cauzei.
Organele de urmérire penala au obligatia de a se pronunta prin ordonanta motivaté cu privire la
orice solicitare de administrare a vreunei probe. De asemenea, acestea au obligatia de a
administra probe din oficiu, ori de cate ori acestea sunt necesare pentru aflarea adevarului.

Ca in orice ramura de drept, sarcina probatiunii revine celui care sustine existenta unei
fapte sau imprejurari de fapt (onus probandi incumbit ei qui dicit sau actori incumbit probatio).
De exemplu, persoana care sustine ca i s-a furat un bun va trebui s& propuna in primul rand
probe din care sa rezulte ¢ bunul respectiv se afla in posesia altei persoane. In functie de
situatia concretd, in cauza vor trebui administrate probe concrete prin intermediul carora s& se
stabileasca exact imprejurarile sustragerii bunului si persoana care a comis fapta. Totodat,
persoana care invoca o alta imprejurare de fapt (prin care neaga ceva — de exemplu, inculpatul
arata ca nu s-a aflat in casa victimei sau explicativd — inculpatul recunoaste ca intr-adevar
amprentele gasite in casa victimei sunt ale sale, doar ca el a fost acolo cu o zi inainte) este
obligata, la randul sau, sa o dovedeasca (reus in excipiendo fit actor).

Operatiunea de evaluare a probelor apartine organelor de urmarire penala. Atunci cand
efectueaza urmarirea penala, organele de cercetare penala vor intocmi un referat in cuprinsul
caruia vor propune procurorului solutia care, in viziunea lor, se impune a fi dispusa in cauza.
Evaluand ansamblul probelor si situatia din dosarul de urmarire penald, procurorul va dispune
trimiterea sau netrimiterea in judecatd, nefiind tinut in vreun fel de propunerea organului de
cercetare penald. In cazul in care procurorul este cel care efectueaza urmarirea penals, intreg
procesul de evaluare a probelor va fi realizat de catre acesta.

! I. Neagu, M. Damaschin, Tratat de procedurd penald. Partea speciala, ed. a 4-a, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2022, p. 34.
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In-principi, urmérirea penala se va finaliza la-momentul epuizarii integrale a probatoriului.
In mod exceptional, urmarirea penala se va putea finaliza si fara administrarea tuturor probelor
necesare clarificarii situatiei de fapt in cazul in care se dispune renuntarea la urmérirea penala
sau clasarea in temeiul unuia dintre impedimentele prevazute de art. 16 C.proc.pen. care nu
presupun stabilirea situatiei de fapt (de exemplu, incidenta legitimei aparari impune stabilirea
exactd a situatiei de fapt; in schimb amnistia poate fi retinuta chiar daca nu au fost administrate
toate probele necesare unei depline clarificari a imprejurarilor in care s-a savérsit infractiunea).

De fiecare data cand se dispune o solutie de netrimitere in judecatd, constatarea procuro-
rului privind caracterul suficient al probatoriului va putea fi supusa verificarii de catre judeca-
torul de camera preliminaré. Acesta va putea desfiinta solutia de clasare, dispunand completarea
urmaririi penale (dispozitia privind probatoriul care trebuie administrat fiind obligatorie pentru
procuror). De asemenea, este posibil ca judecatorul de camera preliminard s& infirme solutia de
renuntare la urmarirea penala si sa restituie cauza in vederea completarii urmaririi penale.
Nemaifind posibild o noud soluie de renuntare la urmérirea penald, procurorul va fi obligat sa
lamureasca in totalitate situatia de fapt (cu exceptia ipotezei in care intervine unul dintre impedi-
mentele prevazute de art. 16 C.proc.pen. care nu presupun stabilirea situatiei de fapt).

Operatiunea de administrare a probelor urmareste in primul rand sa stabileasca daca s-a
comis sau nu o infractiune. Existenta infractiunilor vizeaza orice fapta prevazuta de legea
penala indiferent de faza in care a ajuns aceasta - infractiune consumatd, tentativé sau acte
pregétitoare. Trebuie subliniat ca inceperea urmaririi penale nu este conditionata de comi-
terea unei astfel de fapte, fiind suficient si ca actul de sesizare sa vizeze pregatirea unei
fapte prevazute de legea penala.

Subsecvent stabilirii faptului c& s-a comis o infractiune, organele de urmarire penala au
obligatia identificarii faptuitorului. Urmarirea penala are ca obiect aflarea datelor necesare
cunoasterii faptuitorilor (autori, instigatori, complici), atat cu privire la identitate, cat si cu privire
la circumstantele lor personale. Tn acest sens, identitatea faptuitorului este esentiala pentru a
stabili daca ne aflam in prezenta unei fapte prevazute de legea penald (de exemplu, in cazul
infractiunilor cu subiect activ special), incadrarea juridica (daca aceasta depinde de calitatea
subiectului activ), daca fapta prevazuta de legea penald este infractiune (de exemplu, daca
fapta este comisa de un iresponsabil sau de un minor sub 14 ani lipseste trasatura esentiala a
imputabilitatii). In functie de situatia particulara a faptuitorului vor putea fi incidente anumite
dispozitii procedurale: cazurile in care asistenta juridica este obligatorie, necesitatea unei
autorizatii speciale pentru efectuarea in continuare a urmaririi penale sau pentru punerea in
miscare a actiunii penale, aplicarea dispozitiilor privind competenta personala, aplicarea
procedurii speciale pentru cauzele cu infractori minori etc.

La finalul urméririi penale, pe baza probatoriului administrat, procurorul va trebui s& stabi-
leasca daca poate fi angajata raspunderea penala a celui care a comis fapta ce a facut
obiectul cercetérilor. Materialul probator trebuie sa elucideze aspectele legate de materiali-
tatea faptelor, de vinovatia faptuitorului si de existenta unor temeiuri in baza carora acesta sa
poatd fi tras la rdspundere penald pentru fapta savarsita. In functie de acest lucru, procurorul
va dispune trimiterea sau netrimiterea in judecata.
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Chiar daca art.-285 C.proc.pen. nuiface-nicio referire in acest sens, obiectul urmaririi
oenale trebuie sa vizeze si identificarea persoanei vatamate precum si aspectele necesare
solutlonaru actiunii civile'.

In primul caz, identificarea persoanei vatdmate este importanta pentru a stabili incidenia
unor institutii de drept penal sau procesual penal: aplicarea dispozitiifor privind plangersz
orealabila (de exemplu, art. 199 C.pen., art. 231 C.pen.), incadrarea juridica (de exemply, i

czzul delimitarii trafic de persoaneftrafic de minori), cazurile de asistenta juridica obligzion <
-mpetent,a organelor judiciare (de exemplu, infractiunea de tentativd de omor comisa imoo
iva unui minor n judetul Brasov va fi de competenta Parchetului de pe langa Tribunzll d=
Yinori si Familie) etc.

Referitor la solutionarea actiunii civile, organul de urmérire penald are 0%
::a-:e la cunostinta persoanei vétémate posibilitatea de ase cons itui parTe civila. |

semenea, cand persoana vatamata este lipsitd de capacitate de exercitiu sau are capa-
zizte de exercitiu restransa (iar reprezentantul legal al acesteia ramane in pasivitate), procu-
ol are obhgana, inca din cursul urmaririi penale, sa exercite actiunea penala.

Trebuie mentionat ca procesul penal parcurge intotdeauna faza urmaririi penale. Daca
slalte faze procesuale, in functie de situatia concreta, pot lipsi, intotdeauna procesul
curge faza urmaririi penale. in ipoteza in care procurorul a dispus clasarea ca solutie de
=urmzrire, nu a existat un proces penal, inceperea urmaririi penale in rem fiind momentul de
=out 2l procesului penal.

¢ parcursul fazei de urmarire penala este exercitatd functia de urmarire penala. De
z=emenea, In functie de probatoriul care trebuie administrat sau de mésurile procesuale care
sunt cispuse, va putea fi exercitata si functia de dispozitie asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale.

§1. Limitele urmaririi penale

2. Limita initiala a urmaririi penale. Limita initiala a urmaririi penale si practic a proce-
suiui penal, este datd de dispozitia de incepere a urmaririi penale. Aceastd dispozitie mar-
cheaza inceputul raporturilor juridice procesuale intre subiectii ce participa la rezolvarea
cauzei penale?.

Actele prin care se dispune inceperea urmaririi penale sunt ordonanta si declaratia verbala
2 procurorului consemnata in incheierea de sedinta in cazul infractiunilor de audienta.

Infractiunile de audientd sunt infractiunile comise in timpul sedintei de judecat, in fata
completului de judecata (de exemplu, o infractiune de marturie mincinoasa, o infractiune de
incalcare a solemnitatii sedintei, o infractiune de ultraj comisé de inculpatul care, nemultumit
de concluziile procurorului, il ameninta pe acesta in timpul sedintei de judecata).

Posibilitatea de a dispune inceperea urmaririi penale prin declaratia verbala a procurorului
consemnatd in incheierea de sedinta este o prevedere mai mult teoretica. In practica, in

tn acelasi sens, . Neagu, M. Damaschin, op. cit., p. 35.
2 N. Violonciu, Tratat de Procedura penala. Partea speciald, vol. Il, Ed. Paideia, Bucuresti, 1997,
p. 11,
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cvasitotalitatea cazurilor urmarirea penald incepe prin ordonanta organelor de urmarire
penala, inclusiv in cazul infractiunilor de audienta.

In cazul in care urmarirea penald este efectuata de citre organele de cercetare penala,
inceperea urméririi penale se dispune fie de catre organele de cercetare penala sau de catre
procuror. In ipoteza infractiunilor prevazute de art. 56 alin. (3) C.proc.pen., ordonanta de ince-
pere a urmaririi penale va trebui intocmita de catre procuror.

3. Limita finald a urmaririi penale. Limita finala a urméririi penala este datd de dispo-
zitia de trimitere sau netrimitere in judecaté. Trimiterea in judecata se dispune prin rechizi-
toriu sau prin acordul de recunoastere a vinovatiei.

Exista doua solutii de netrimitere in judecata clasarea si renuntarea la urmérirea penala.
Clasarea se dispune, potrivit art. 315 alin. (1) C.proc.pen. cand nu se poate incepe urmarirea
penald, intrucat nu sunt intrunite conditiile de fond si forma esentiale ale sesizarii sau atunci
existd unul dintre cazurile prevazute Ia art. 16 C.proc.pen.

Renuntarea la urmérirea penald va fi dispusé, potrivit art. 318 C.proc.pen., atunci cand, in
raport cu contlnutul faptei si imprejurérile concrete de savarsire a faptei, modul si mijloacele
de sdvarsire a faptei, scopul urmarit, urmarile produse sau care s-ar fi putut produce prin
savarsirea infractiunii, eforturile organelor de urmérire penala necesare pentru desfasurarea
procesului penal prin raportare la gravitatea faptei si la timpul scurs de la data savarsiri
acesteia, atitudinea procesuald a persoanei vatamate, existenta unei disproportii vadite intre
cheltuielile pe care le-ar implica desfasurarea procesului penal si gravitatea urmarilor produse
sau care s-ar fi putut produce prin savarsirea infractiunii, procurorul apreciaza c nu exista un
interes public in urmarirea acesteia. Cand autorul faptei este cunoscut, la aprecierea intere-
sului public sunt avute in vedere si persoana suspectului sau a inculpatului, conduita avuta
anterior savarsirii infractiunii, atitudinea suspectului sau a inculpatului dupa savarsirea infrac-
tiunii si eforturile depuse pentru inldturarea sau diminuarea consecintelor infractiunii (de
exemplu, detinerea unei cantitati reduse de trafic de droguri de risc in vederea consumului,
amenintarea comisa de o persoana integrata pe deplin in societate in stare de provocare,
furtul unei paini dintr-un supermarket etc.).

Renuntarea la urmarirea penald poate fi dispusa doar in cazul infractiunilor pentru care
legea prevede pedeapsa amenzii sau pedeapsa inchisorii de cel mult 7 ani [art. 318 alin. (1)
C.proc.pen.] si in cazul in care acestea nu au avut ca urmare moartea unei persoane [art. 318
alin. (5) C.proc.pen.].

Clasarea si renuntarea la urmarire penala se dispun prin ordonanta sau rechizitoriu.
Solutiite de netrimitere in judecata vor fi dispuse prin ordonanta in cazul in care la finalul
urmaririi penale procurorul va dispune, cu privire la toate faptele si persoanele care fac
obiectul cercetrilor, clasarea sau renuntarea la urmarirea penala. In sch|mb in cazul in care
procurorul dispune o solutie de trimitere in judecata raportat la cel putin o infractiune, se va
fntocmi un rechizitoriu, solutiile de netrimitere in judecata regésindu-se in cuprinsul acestuia.

Trimiterea in judecata va putea fi dispusa doar ulterior punerii in migcare a actiunii
penale, o persoani avand calitatea de suspect neputand fi trimisd in judecata.

Clasarea sau renuntarea la urmarirea penala pot fi dispuse atét in situatia in care cauza
se afla in stadiul urméririi penale in rem, n situatia in care s-a dispus anterior efectuarea in
continuare a urmaririi penale, cat si in cazul in care s-a dispus anterior punerea in miscare a
actiunii penale. De asemenea, existd posibilitatea dispunerii clasarii (nu si a renuntarii la
urmarirea penald) anterior inceperii urmaririi penale.
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§2. Trasaturile caracteristice urmaririi penale

Urmarirea penala prezinta urmatoarele trasaturi caracteristice®:
- lipsa de publicitate a urmaririi penale;

- caracterul necontradictoriu al urmaririi penale;

- caracterul preponderent al formei scrise;

- subordonarea ierarhica in efectuarea actelor de urmarire penala.

4. Lipsa de publicitate. Aceasta trasatura este principalul element de diferentiere intre
mocalitatea de desfasurare a urméririi penale fatd de faza de judecata. In cazul acesteia din
&mé, regula impusa de art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului privind dreptul la
20 proces echitabil este cea a publicitatii procedurii. Declararea sedintei nepublice se face
=2zr in mod exceptional in cazurile prevazute de art. 352 C.proc.pen. si dupa punerea acestui
zspect in discutia partilor, a persoanei vatamate si a procurorului.

Caracterul nepublic priveste atét relatia cu persoanele implicate in procedura respectiva,
21 3l relatia cu publicul larg.
Ea cinile urmaririi penale, aratd profesorul Nicolae Volonciu, pot fi realizate numai daca
tatea procesului — proprie fazei judecatii — este inlaturata. In conditiile in care elemen-
~2uzei penale nu s-au conturat inca, probele urmand abia a se strange, desfasurarea acti-

7 de urmarire in mod public ar ingreuna aflarea adevarului, ridicand dn‘lcultan de ordin
organulw de urmarire in confruntarea sa cu infractorul. La acestea se adauga impreju-
2 ca desfasurarea in conditii de publicitate a unor acte de urmarire penala ar impieta
uora rezultatelor activitatii cat si asupra operativitatii realizarii lor2.

Ue exemplu, daca autorizarea unor masuri de supraveghere tehnica sau a unei percheziti
zomiciliare ar fi publice, acest aspect ar conduce in majoritatea cazurilor la denaturarea
arcbatoriului,

Caracterul nepublic al fazei de urmarire penala este impus pentru cel putin doua motive:
oe de o parte, dupa sesizarea organelor de urmarire penald, publicitatea ar influenta negativ
realizarea obiectivelor prevazute de art. 285 C.proc.pen., iar, pe de alté parte, multe activitati ce
iin de realizarea acelorasi obiective practic nu se pot realiza in conditii de publicitate. Importanta
orotejarii obiectivelor urmaririi penale rezulta inclusiv din incriminarea in mod expres, in categoria
infractiunilor contra infaptuirii justitiéi, a faptei de compromitere a intereselor justitiei, prevazuta
de art. 277 C.pen., respectiv, in categoria infractiunilor de serviciu, a faptei de divulgare a infor-
matiilor secrete de serviciu sau nepublice, prevazuta de art. 304 C.pen.3

Lipsa de publicitate nu inseamna insa c& urmérirea penala este secreta. Anumite activitati
procedurale se pot desfasura doar in prezenta unor persoane. De exemplu, potrivit art. 159
C.proc.pen., perchezitia domiciliara se va efectua in prezenta persoanei care foloseste acel
spatiu, reprezentantului acesteia sau unui membru al familiei, iar in lipsa, oricarei alte
persoane cu capacitate deplind de exercitiu care cunoaste persoana la care se va efectua
perchezitia sau a unui martor asistent. De asemenea, persoana in cauza va putea solicita ca

T
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"I Neagu, M. Damaschin, op. cit., p. 39-46; N. Volonciu, op. cit.,, p. 12-16; G. Theodoru, I.P. Chis,
Tratat de Procedura Penald, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2020, p. 620-622.

2 N. Volonciu, op. cit., p. 13.

® V. Vaduva, in N. Volonciu, A.S. Uzldu (coord.). Codul de Procedur Penald Comentat,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 820.



6 Procedura penala. Partea speciala

la perchezitie sa participe un avocat ales.-Cand-persoana la care se face perchezitia este
retinuta ori arestata, va fi adusa la perchezitie. In cazul in care nu poate fi adusa, ridicarea de
obiecte si inscrisuri, precum si perchezitia domiciliara se fac in prezenta unui reprezentant ori
martor asistent.

Conform art. 168 C.proc.pen., perchezitia in sistem informatic sau a unui suport de stocare
a datelor informatice se efectueaza in prezenta suspectului ori a inculpatului.

Referitor la procedura efectuarii expertizei, potrivit art. 177 C.proc.pen., organul de
urmarire penald sau instanta de judecatd, cand dispune efectuarea unei expertize, fixeazé un
termen la care sunt chemate pértile, subiectii procesuali principali, precum si expertul, daca
acesta a fost desemnat. La termenul fixat se aduce la cunostinta procurorului, a partilor, a
subiectilor procesuali principali si a expertului obiectul expertizei si intrebérile la care expertul
trebuie sa raspunda si li se pune in vedere ca au dreptul sa faca observatii cu privire la aceste
intrebari si c& pot cere modificarea sau completarea lor. De asemenea, dupa caz, sunt
indicate expertului obiectele pe care urmeaza sa le analizeze.

Potrivit art. 92 C.proc.pen., aparatorii parilor si ai subiectilor procesuali principali au
dreptul de a asista la efectuarea actelor de urmarire penald. Existenta unui caracter secret al
urmaririi penale nu poate fi retinuta in contextul in care partile, subiectii procesuali principali si
aparatorii acestora au dreptul de a consulta dosarul.

in ceea ce priveste relatia cu publicul, in cazurile care prezinta interes pentru societate,
este posibila comunicarea anumitor informatii de catre organele de urmarire penald catre
mass-media. Comunicarea se realizeaza potrivit Ghidului CSM privind relatia dintre sistemul
judiciar din Roménia si mass-media. Curtea Constitutionald, in Decizia nr. 633/2018, a aratat
ca in conditile in care fumizarea informatiilor din cauzele penale este justificata de
satisfacerea unui interes public prevazut de lege, inclusiv cel privind aflarea adevarului in
cauza, legea permite comunicarea publica a acestor informatii de catre organele de urmérire
penald sau instanta de judecata. Sub acest aspect, Curtea retine ca legea asigura un just
echilibru intre interesul individual al persoanei vizate de o ancheta penal3, care beneficiaza de
prezumtia de nevinovatie si interesul general al societatii, protejat, pe de o parte, din perspec-
tiva dreptului cetateanului la informare si, pe de alté parte, din perspectiva organelor judiciare,
de a afla adevarul si de a indeplini actul de justitie. Cu alte cuvinte, indiferent de destinatarul
informatiifor privind ancheta judiciara, c& este vorba de publicul larg sau de institutii ale
statului, comunicarea acestor informatii nu trebuie facuta intr-o asemenea manierd incét sa
prezinte persoana supusa procedurilor judiciare ca vinovata, atat timp cat in cauza nu exista o
hotarare definitiva in acest sens’.

5. Caracterul necontradictoriu al urmaririi penale. Dreptul la un proces echitabil,
garantat de art. 6 din Conventia Europeand, impune cerinta desfasurarii unei proceduri contra-
dictorii, procedura care se va desfasura in fata unei instante de judecata. O astfel de cerinta
nu este necesar a fi respectatd in etapa preliminarad a procedurii, care are ca obiect tocmai
stabilirea necesitétii trimiterii sau netrimiterii in judecata. Contradictorialitatea presupune ca
toate cererile parilor si subiectilor procesuali principali sa fie puse in discutia partilor, organul
judiciar putandu-se pronunta doar ulterior acestui moment. De asemenea, organele judiciare
nu pot dispune din oficiu o anumitd masura decat dupa ce chestiunea respectiva a fost pusa

1 DCC nr. 633/2018 (M.Of. nr. 1020 din 29 noiembrie 2018), parag. 277.



